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Indigenous People or Illegal Migrant Laborers?
Recent Debates over the Hill Tribes and Nationhood in Thailand
KATAOKA Tatsuki*
Abstract
This paper attempts to consider recent transformations in regard to the relationship between the state and 
hill tribes in Thailand.  The initial government policy toward hill tribes had been formulated in the context 
of the Cold War and lost its grounds in the post-Cold War period.  Therefore since 2002 the government 
itself has gradually withdrawn its hill tribe policy.  After 2002, the hill tribes as an administrative category 
were transformed to “ethnic group (klum chatiphan),” which also includes other ethnic minorities.  Mean-
while, a movement to claim the hill tribes as indigenous peoples emerged in the 1990s.  Such movements 
are, however, plagued by theoretical and practical problems.  It is widely known that the hill tribes of 
Thailand include recent immigrants from neighboring countries, which further blurs the distinction between 
indigenous peoples and migrant workers.  The existence of the hill tribes as both indigenous peoples and 
as migrant workers reflects a dilemma in Thailand’s policy and discourse on nationhood and citizenship.
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I　は じ め に
本稿は，2000年以降のタイ山地社会と国家との関係を，そこで用いられるカテゴリーの変遷
やそれをめぐる論争に着目することで明らかにするものである。誤解をおそれずいえば，従来
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則への理解を増進させることを目標とし，第 3次 5カ年計画が終了する 2006年まで継続的に実
施されている［ibid.: 145］。このマスタープランでは，共産主義対策に代わり，人口調査や集
5) この政策は 1982年にプレム政権下で微修正が行われたが，政策の趣旨そのものは大きく変わっていな
























6) たとえば最後の第 3次 5カ年計画（2002–06）で継続して改善すべきとされた問題には，次のようなものが
列挙されている［Thailand, Kong Khwammankhong dan Setthakit and Samnak-ngan Sapha Khwammankhong


















































のうち 49万 6,263人がタイ国籍者，残る 37万 7,450人が無国籍者となっていた［Thailand, Kong 







































































が，1999年 4月の国籍要求デモである。北部タイ共同体林会議  Assembly of Community Forestry 
in Northern Thailand，タイ国山地民会議  Assembly of Hilltribe People of Thailand，貧民のための








① 在来山地民（チャオカオ・ダンドゥーム）：1912年 4月 10日から 1972年 12月 13日まで
のあいだにタイ国で生まれ，それを証明できる者（とその子供）
② 移住山地民（チャオカオ・オッパヨップ）：1985年 10月 3日以前の入国を証明できる者
③ 不法移民（コン・ターンダーオ）：1985年 10月 3日以降の入国者
である。このうち在来山地民は当然ながら国籍付与の対象となるが，この閣議では，不法入国
の疑いが強い移住山地民についても，過去にさかのぼって合法的移住者と見なしその子にはタ
イ国籍を与えるという判断を下している［綾部 2008: 70, 85–86］。3番目の不法移民（ターン
ダーオ）については，1年間のみタイ国での居住が認められた［玉田 2006: 201］。
さらに 2001年 8月の閣議において，青色票所持者に対し 1年間の猶予を与えて国籍の証明を
求め，期間内に証明を完了できない場合は強制送還の対象とすることが決定された［Thailand,
Kong Khwammankhong dan Setthakit and Samnak-ngan Sapha Khwammankhong haeng Chat 2002:
5］。この決定が文字通りに実施されていれば，山地民の国籍問題は完全に解消されたはずで
12) この事件については当該時期の現地新聞で連日のように報道されている。ここではBangkok Post, May 
16, 1999（p. 3. “Tribespeople rally against govt”）を参照した。












入が止まったわけではない。はたして 2005年には，国家安全保障会議が提案し同年 1月 12日
の閣議決定で採択された文書「個人の法的地位と権利の問題に対処するための戦略」において，



















これが初めてのことであるとつけ加えている。Bangkok Post, September 26, 1987（pp. 1–2. “Govt pushes 











































ら代表者が送られている［Salas 2005］。IWGIA（International Work Group for Indigenous Affairs）








































［Kampe 1997: 4］。つまり条件②を必須としないのであれば，タイ山地民は残りの 5つの条件に
照らして十分先住民を名乗る資格をもっているということになるわけである。
IWGIAとAIPPが 2011年にチェンマイで共同発行したパンフレットには，タイ国を含む




















































20) 2011年フェスティバルに関する説明は，パンフレット“Suchibat Ngan Mahakam Chonphao Phunmuang 

















































































































































とは異なる言語，価値観，信仰，文化習慣をもっている」［Thailand, Krom Phattana Sangkhom


















































































③ 1972年の革命団布告 337号 29）で国籍を剥奪された者




















































































31) 同村の成立史については拙稿［片岡 2004; 2007］を参照されたい。
32) 原文では 300,000 thousands（3億人！）であるが，明らかに誤記と思われる。
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